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Die Unzulanglichkeit der ICNIRP-Richtlinien fiir die Regulierung der Expositi-
on des Menschen durch Hochfrequenzstrahlung von TETRA-Basisstationen

ICNIRP-Richtlinien

Die ICNIRP 2-Richtlinien [1] stellen lediglich sicher, dass Hochfrequenzstrahlung ~ und damit auch Mobilfunk-
strahlung — den K&rper nicht so weit erwérmt, dass es zu einer Schiadigung kommt. Da die Erwédrmung mit der
Intensitdt der Strahlung steigt, begrenzen die Richtlinien diese Intensitét, damit die Erwirmung nicht {iber das
Maf hinausgeht, mit dem der Wérmeregulationsmechanismus des Kérpers noch ,,zurechtkommt®.

Die Strahlungsintensitéten, die fiir den Auflenbereich (,,outdoor) in der Nadhe von Mobilfunk-Basisstationen ty-
pisch sind, liegen jedoch so weit — oft um einen Faktor von mehreren Tausend — unterhalb des thermischen
ICNIRP-Referenzwertes von 2 W/m? fiir den TETRA®-Frequenzbereich, dass die Moglichkeit einer relevanten
Koérpererwdrmung hier vollig ausgeschlossen werden kann. Dasselbe gilt entsprechend noch deutlicher fiir den
Innenbereich (,,indoor*).

Also schiitzen im Fall der Basisstationen die ICNIRP-Referenzwerte letztendlich vor etwas, das gar keine Ge-
fahrdung darstelit. Gleichzeitig {iberlassen sie aber die Strahlenexponierten den méglichen Gesundheitsrisiken
nicht-thermischer Einfliisse, die die Strahlung auf den menschlichen Kérper haben kann und die ,,durch’s Netz*“
dieser ausschlieBlich thermisch orientierten Richtlinien ,,schliipfen, insbesondere Einfliisse, die — im Gegensatz
zur Erwdrmung — davon abhéngen, dass der Korper lebt.

Dass dies tatséchlich der Fall ist, wird von den vielen untereinander schliissigen Berichten iiber Gesundheits-
probleme — nicht nur bei Menschen sondern auch bei Tieren — belegt, die mit einer Strahlungsexposition, insbe-
sondere von GSM-Basisstationen®, korrelieren und die unmdglich etwas mit Erwérmung zu tun haben konnen.

Die in diesem Beitrag vertretenen Ansichten repriasentieren ausschliellich die des Verfassers und nicht notwendigerwei-
se die der Institutionen, denen er angehdort.

ICNIRP: International Commission for Non-Jonising Radiation Protection (Internationale Kommission fiir den Schutz
vor nichtionisierender Strahlung). Auf die Referenzwerte der ICNIRP beziehen sich viele westliche Staaten bei der Fest-
legung ibrer nationalen Grenzwerte.

TETRA: TErrestrial Trunked RAdio (Terrestrischer Biindelfunk / Betriebsfunk); der in Grofbritannien fir TETRA ge-
nutzte Frequenzbereich liegt bei 380 - 400 MHz.

GSM: Global System for Mobile Communication, in Deutschland die D~ und E-Netze des Mobilfunks.
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Das ALARA-Prinzip

Die vorherrschende ,,offizielle” Sichtweise schlieit es allerdings aus, die oben genannten Probleme der Nahe zu
Basisstationen zuzuschreiben, denn an nahegelegenen 6ffentlich zugénglichen Orten betréigt die Strahlungsin-
tensitét nur einen kleinen Bruchteil des ICNIRP-Referenzwertes. Ein Beispiel fiir diesen Standpunkt liefert der
Abschlussbericht (Stewart Report [2]) der IEGMP 5,

»Wir kommen zu dem Schluss, dass es keine Anzeichen eines Gesundheitsrisikos fiir Menschen in der Ndhe von
Basisstationen gibt, vor dem Hintergrund, dass die zu erwartenden Strahlungsintensititen nur einen kleinen
Bruchteil der Referenzwerte betragen.” ([2], Abs. 1.33)

Wie soll man also folglich mit Berichten von Gesundheitsproblemen umgehen? Dafiir gibt es zumindest zwei
Moglichkeiten:

a) den offiziellen Standpunkt zu akzeptieren, was bedeutet, dass alle Berichte von Gesundheitsbeeintréichti-
gungen als psychosomatisch abgetan werden miissten,

b) die Berichte von Gesundheitsbeeintrichtigungen ernst zu nehmen und zu erforschen, ob sie mdglicherweise
von anderen als den thermischen Strahlungswirkungen, auf die allein sich die Richtlinien beziehen, verur-
sacht sein konnten. Tatsichlich wird diese Moglichkeit in einem weitaus seltener zitierten Absatz des Ste-
wart Reports bereits angesprochen:

,Obwohl es hochst unwahrscheinlich erscheint, dass die geringen Intensitdten der hochfrequenten Strah-
lung von Basisstationen mafsgebliche akute negative Auswirkungen auf die Gesundheit haben kénnten,
kann die Moglichkeit einer Schidigung durch eine Exposition, die nicht ausreicht, um eine bedeutende
Erwdrmung des Gewebes zu bewirken, zu diesem Zeitpunkt noch nicht mit Gewissheit ausgeschlossen
werden.© ([2], Abs. 6.44) :

Genau diese Moglichkeit der nicht-thermischen Einfliisse wird im Folgenden behandelt. Und es wird deutlich
werden, dass es viele Hinweise fiir das Vorhandensein solcher Einfliisse gibt. Wenn man auflerdem in Betracht
zieht, dass die negativen gesundheitlichen Auswirkungen, von denen einige exponierte Personen berichten, mit
diesen nicht-thermischen Einfliissen konform gehen, dann wird es schwierig, diese als psychosomatisch einzu-
stufen. Demnach muss die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die GSM/TETRA-Telekommunikationstech-
nologie, wie sie gegenwirtig von den ICNIRP-Sicherheitsrichtlinien geregelt wird, alles andere als sicher ist und
ein Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellt. Denn diese Richtlinien bieten {iberhaupt keinen Schutz vor
nicht-thermischen biologischen Einfliissen, wie sie von der bei Mobilfunk-Basisstationen iiblichen Art der
Strahlung ausgehen. Diese Schlussfolgerung wird gestiitzt von einem weiteren Zitat aus dem Stewart Report, in
einem Abschnitt, der vom Vorsorgegedanken in Bezug auf Mobilfunk handelt:

,»Die ICNIRP-Richtlinien allein bieten keinen Schutz vor in der Wissenschaft bestehenden Forschungsliicken
und insbesondere nicht vor potentiellen, bislang unerkannten thermischen oder nicht-thermischen negativen
Auswirkungen bei geringeren Expositionspegeln.© ([2], Abs. 6.41)

Statt zusétzliche (aber beliebig gewdhlte) Sicherheitsfaktoren bei den ICNIRP-Referenzwerten zu beriicksichti-
gen, um einen hdheren Schutzgrad zu erreichen, werden im Stewart Report folgende Empfehlungen gegeben:

~Wir empfehlen, dass Planungsbehorden bei Entscheidungen tiber die Standorte von Basisstationen die Befug-
nis haben soliten sicherzustellen, dass die hochfrequenten Felder, denen die Offentlichkeit ausgesetzt wird, auf
die niedrigst machbare Intensitdt herabgesetzt werden, die noch gewdhrleistet, dass das Telekommunikations-
system einwandfrei funktioniert.“ ([2], Abs. 6.61)

Diese Strategie ist als ALARA-Prinzip bekannt (4s Low As Reasonably Achievable®). Die britische Regierung
geht davon aus, dass die Mobilfunkbetreiber bereits nach diesem Prinzip handeln. Leider gibt es viele Anzei-
chen fiir das Gegenteil.

° IEGMP: Independent Expert Group on Mobile Phones

So niedrig wie verniinftigerweise erreichbar
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Internationale Grenz- und Richtwerte im Vergleich

Andererseits haben einige Linder und sogar Regionen in Kontinentaleuropa (und auch anderswo) in dem Ver-
such, eine hhere Sicherheit fiir GSM-Einrichtungen zu erlangen, Grenz- und Richtwerte erlassen, die erheblich
strenger sind als die Werte der ICNIRP (siche Tabelle 1-1).

o Grenz-/Richtwert in Wim?
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Tab. 1-1:  Nationale und internationale Grenz- und Richtwerte fiir GSM- und TETRA-Immissionen im Au-
f3enbereich

Da Grenz- und Richtwerte fiir nicht-thermische Effekte bisher ausschlieBlich empirisch ermittelt wurden, be-
steht unweigerlich bei jedem empfohlenen Wert ein gewisses Maf an Unsicherheit. Das Vorhandensein dieser
Unsicherheit steigert die Bedeutung des Vorsorgeprinzips, welches ganz einfach dadurch befolgt wird, dass die
Emissionen — bei gleichzeitiger Funktionstiichtigkeit des Mobilfunknetzwerks — so niedrig wie moglich gehal-
ten werden.

Bei der Diskussion um die Einfiihrung bedeutend niedrigerer Grenzwerte als denen, die allein den Erwérmungs-
effekt beriicksichtigen (wie z.B. der Richtwertempfehlung des Landes Salzburg), darf nicht vergessen werden,
dass nicht-thermische Effekte hiufig bei einer sehr niedrigen Schwellenintensitit aufireten, die typischerweise
mindestens 1.000-fach niedriger ist als die, bei der eine relevante Erwérmung stattfindet und auf der die beste-
henden Sicherheitsbestimmungen basieren.

Gesundheitsstorungen in der Ndhe von Basisstationen

Symptome bei GSM- und TETRA-Basisstationen

Im Zusammenhang mit negativen gesundheitlichen Auswirkungen bei Menschen, die der Strahlung von Mobil-
funk-Basisstationen ausgesetzt sind, wird (h#ufig in Zusammenhang mit Verschlechterung des TV-Empfangs
und Stérungen von funkgesteuerten Pkw-SchlieBanlagen) das vermehrte Auftreten folgender Symptome berich-
tet.

Héufige Symptome im Zusammenhang mit GSM- und TETRA-Basisstationen:
e  Schlafstérungen (bei TETRA stirker als bei GSM)

¢  Gedichtnis- und Konzentrationsprobleme

¢  Kopfschmerzen

¢  Nasenbluten — héufig sehr stark
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Typische Symptome bei GSM-Exposition:
e  Epileptische Anfille
o  Stark reduzierte Anzahl von neutrophilen Granulozyten’ — reversibler Effekt bei Nicht-Exposition®

e  Unerklédrliche Haufung von Krebsfillen in der Nahe bestimmter GSM-Basisstationen [7], deren ,,Un-
schuld® bislang nicht bewiesen wurde.

Typische Symptome bei Exposition durch TETRA-Basisstationen:
e Hautausschiag

»  Néchtliche Halluzinationen

¢  Unangenehme Korpererwdrmung (ohne Fieber)

e Schlafstérungen (bis zu 10 x pro Nacht aufwachen)

e  Erschopfung

o  Stark beeintrachtigtes Immunsystem

e  Nasenbluten

s  Angst

Ein wichtiger Unterschied zwischen GSM- und TETRA-Signalen besteht darin, dass die Emissionen einer
TETRA-Basisstation iiber den Zeitverlauf einheitlicher sind als bei GSM, weil die Triger einer TETRA-Basis-
station immer alle gleichmiBig senden, unabhédngig von der aktuellen Auslastung durch Gesprache oder Daten-
iibertragung. Eine GSM-Basisstation dagegen hat nur einen Tréger, der stdndig mit konstanter, voller Leistung
sendet (Organisationskanal, BCCH %), wihrend ein oder mehrere zusitzliche Triger (TCH '°) bedarfsweise, je
nach aktuellem Kapazititsbedarf, zum Einsatz kommen.

Alles psychosomatisch?

Einige GSM-spezifische Symptome wurden in zwei verdffentlichten epidemiologischen Studien ([8], [9]) the-
matisiert, deren Ergebnisse in hohem Malle konsistent sind.

Wichtige Belege dafiir, dass diese Symptome nicht psychosomatischer Natur sind, liefern Berichte [10] von Ge-
sundheitsproblemen, die auftraten, ohne dass die Betroffenen wussten, dass in ihrer ndheren Umgebung Basis-
stationen vorhanden waren. Erst im Nachhinein wurde ein zeitlicher Zusammenhang zwischen dem ersten Auf-
treten ihrer Beschwerden und der Inbetriebnahme der Basisstation festgestellt. Ein anderer wichtiger Punkt ist,
dass die Beschwerden zuriickgehen, wenn die Leidtragenden sich von dem Mobilfunkmast weiter entfernen und
wieder auftreten, wenn sie sich erneut annihern.

Wertvolle unterstiitzende Hinweise dafiir, dass die Gesundheitsprobleme beim Menschen nicht psychosomati-
scher Natur sind, kommen von Berichten tiber Gesundheitsprobleme bei Tieren, insbesondere Vieh, das durch
Strahlung von GSM-Basisstationen gesundheitlich beeintrachtigt wird, wo ebenfalls die Auffélligkeiten mit Be-
endigung der Bestrahlung verschwinden ([11], [12], [13]). In Anbetracht der oft sehr ausgeprégten elektromag-
netischen Sensibilitdt gewisser Tierarten (einschliefllich Végel und anderer Kleintiere wie z.B. Bienen), kénnten
diese Berichte wertvolle Warnungen sein, die man nicht ignorieren sollte.

Neutrophile Granulozyten gehdren zu den weiflen Blutkérperchen (Leukozyten), die ~ als wichtiger Teil des Immunsys-
tems — Bakterien bekdmpfen.

Diese Tatsache ist besonders deswegen interessant, da es sich hierbei um eine objektiv quantifizierbare Beeintrichtigung
(hier: des Immunsystems) durch GSM-Strahlung handelt, weshalb sie — im Gegensatz zu anderen Symptomen — unmdg-
lich als psychosomatisch eingestuft werden kann.

BCCH: Broadcast Control Channel, Organisationskanal bei GSM-Mobilfunk

' TCHs: Traffic Channels, lastabhiingige Verkehrskanile bei GSM, die nur zugeschaltet werden, wenn die Kapazitét des
Organisationskanals zur Bewiltigung des aktuellen Verkehrsautkommens nicht ausreicht.

9
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Mit welcher Wichtigkeit einige Kreise solche Krankheitsberichte aufnehmen, spiegelt sich in Entwicklungen
wider, von denen im Folgenden einige exemplarisch aufgefiihrt werden.

Freiburger Appell

Der Freiburger Appell [14] wurde im Oktober 2002 von der Interdisziplindren Gesellschaft fiir Umweltmedizin
e.V. IGUMED, Deutschland) verdffentlicht. Der Appell reagiert auf den ,,dramatischen Anstieg der Berichte
iiber Gesundheitsprobleme (einschlieBlich Krebs, Herzbeschwerden und neurodegenerativen Erkrankungen), die
die 59 urspriinglichen Unterzeichner nach eingehender Recherche mit einer Exposition ihrer Patienten durch e-
lektromagnetische Felder verschiedenster Art — speziell mit Mobilfunk — in Zusammenhang bringen. Der Appell
wurde bis heute von iiber 1.000 Medizinern in ganz Deutschland unterzeichnet.

Catania Resolution

Dieses Dokument wurde im September 2002 nach einer Konferenz in Sizilien von 16 international bedeutenden
Wissenschaftlern aus 7 verschiedenen Léndern unterzeichnet. Der erste und vierte Satz der Resolution lauten:

wEpidemiologische sowie in vivo- und in vitro-Untersuchungsergebnisse zeigen Wirkungen auf, die von elek-
tromagnetischen Feldern verursacht werden und von denen sich einige negativ auf die Gesundheit auswirken
konnen.*

und

»Die Menge der Hinweise erfordert vorbeugende Strategien, die auf dem Vorsorgeprinzip basieren. Manchmal
kann das Vorsorgeprinzip kluge Vermeidung und umsichtige Nutzung einschliefien.“ [15]

Salzburger Resolution

Im Jahr 2000 fand in Salzburg die erste internationale Konferenz statt, die sich mit der Bedeutung von Mobil-
funk-Basisstationen fiir die 6ffentliche Gesundheit befasste. Aus ihr resultierte die Salzburger Resolution [4] mit
19 Unterzeichnern, bestehend aus Wissenschaftlern und Medizinern aus 10 verschiedenen Lindern. Um einen
angemessen Schutz vor den Emissionen von Basisstationen zu erzielen, empfiehlt die Salzburger Resolution ei-
nen Hochstwert fiir den Auflenbereich an 6ffentlich zugénglichen Orten von 1 mW/m? (entsprechend 0,6 V/m).

Bewertung von wissenschaftlichen Studien an Menschen im Niedrigdosisbereich

Diese Bewertung (Hochfrequente Strahlung und Gesundheit — Nachtrag A [16]) wurde im Auftrag des Schwei-
zerischen BUWAL'' vom Institut fiir Sozial- und Priventivmedizin der Universitit Basel veroffentlicht und im
Jahr 2004 vervollsténdigt. Darin wird geschlussfolgert, dass es ein Risikopotential fiir die Gesundheit bei Strah-
lungsintensitéten unterhalb der ICNIRP-Referenzwerte gibt. Als Konsequenz hat die Schweizer Regierung ein
systematisches, differenziertes Rahmenwerk erstellt, das die Anwendung des Vorsorgeprinzips fiir ungesicherte
Gesundheitsrisiken erleichtern soll. Es bestimmt 5 Kategorien: Gesichert, Wahrscheinlich, Méglich, Unwahr-
scheinlich, Nicht beurteilbar.

‘Charta von Paris

Diese Charta [17] wurde am 20. Mirz 2003 von 3 Mobilfunkbetreibern und der Stadt Paris unterzeichnet. Sie
begrenzt die Strahlungsbelastung der Allgemeinbevilkerung, gemittelt iiber 24 Stunden, auf 2 V/m, sowohl im
900 MHz als auch im 1800 MHz Bereich (ICNIRP: 41 V/m bzw. 58 V/m). Der neue Pariser Grenzwert ent-
spricht 0,01 W/m* (= 10 mW/m?) was nur um den Faktor 10 héher ist als der empfohlene Wert der Salzburger
ReSOlutiOn. i s

Technische Parameter von Basisstationen

In welcher Entfernung vom Sendemast bestimmte Immissionsgrenzen iiberschritten werden, hiangt von der Sen-
deleistung der Antennen, ihrer Montagehdhe, ihrer Hauptstrahlrichtung'?, der Ausprigung von Nebenkeulen'®,

" BUWAL: chem. Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft; seit 2006 umbenannt in BAFU: Bundesamt fiir Umwelt

"2 Die Hauptstrahlrichtung wird definiert durch die horizontale und vertikale Richtung, in der die hochste
Leistungsabstrahlung erfolgt. MaBgeblich hierfiir sind in der Antennerichtcharakteristik die so genannten Hauptkeulen.
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