Internationale Strahlenschutzkommission ignoriert Vorsorgeaspekte beim
Elektrosmog

Die ICNIRP, die Internationale Strahlenschutzkommission fiir nichtionisierende
Strahlung, publiziert im April 1998 in der Zeitschrift Health Physics erstmals
Empfehlungen fiir Grenzwerte fiir elektromagnetische Wechselfelder iiber den
gesamten Frequenzbereich bis 300 GHz. Die Empfehlungen sollen einen Schutz gegen
wissenschaftlich gesicherte schidliche Wirkungen auf die menschliche Gesundheit
bieten. Eine Analyse der vorliegenden Studien miindet dabei in einer Bestiitigung der
bisherigen internationalen Grenzwertempfehlungen. Mogliche Langzeiteffekte, wie etwa
eine Forderung der Krebsentstehung, finden keinerlei Beriicksichtigung. Auf
Vorsorgeaspekte wurde vollstindig verzichtet. Damit wird sich das MiBtrauen gegen
das in der Politik bisher hochangesehene international besetzte 13-kopfgige
Wissenschaftlergremium verstirken.

Der Redaktion des Elektrosmog-Reports liegt ein Vorabdruck der aus Verbrauchersicht
enttdauschenden und umweltpolitisch bedenklichen 30-seitigen Empfehlungen fiir
Expositionsgrenzwerte fiir elektrische, magnetische und elektromagnetische Wechselfelder
VOr.

Beim achten Kongref3 der Internationalen Strahlenschutzvereinigung (IRPA, International
Radiation Protection Association) vom 18.-22. Mai 1992 in Montreal wurde die ICNIRP, die
Internationale Strahlenschutzkommission fiir nichtionisierende Strahlung (International
Commission on Non-Ionizing Radiation Protection) gegriindet. Als neue wissenschaftliche
Organisation sollte sie mogliche Risiken, die mit verschiedenen Formen nichtionisierender
Strahlen verbunden sein konnen, untersuchen und internationale Empfehlungen fiir
Grenzwerte entwickeln.

Diese Empfehlungen liegen nun vor. Sie 16sen die IRPA-Empfehlungen von 1988 fiir
hochfrequente Felder und die vorlaufigen IRPA-Empfehlungen von 1990 fiir 50/60-Hz-Felder
ab. Sie umfassen nunmehr das gesamte Frequenzspektrum fiir Wechselfelder bis 300 GHz
(Gigahertz). Empfehlungen fiir statische Felder wurden von der ICNIRP bereits 1994, fiir
Mobiltelefone und Basisstationen 1996 veroffentlicht (vgl. Elektrosmog-Report, Juli 1997).

ICNIRP (International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection):

Bis zum April 1996 fiihrte Dr. Michael H. Repacholi den Vorsitz der internationalen
Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, die 1992 gegriindet wurde. Seit
dem Mai 1996 wird der Vorsitz von Prof. Dr. Jiirgen H. Bernhardt vom deutschen BfS
(Bundesamt fiir Strahlenschutz) eingenommen. Dr. Repacholi leitet nunmehr das EMF-
Programm der Weltgesundheitsorganisation. Dipl.-Ing. Riidiger Matthes vom deutschen BFS
ist seit 1993 wissenschaftlicher Sekretir der ICNIRP. Das Sekretariat befindet sich im Institut
fiir Strahlenhygiene des Bundesamtes fiir Strahlenschutz.

Mitglieder der ICNIRP:
A. Ahlboom (Schweden); U. Bergqvist (Schweden); J. H. Bernhardt (Deutschland); J. P.

Césarini (Frankreich); M. Grandolfo (Italien); A. F. McKinlay (Grof3britannien); M. H.
Repacholi (Australien); D. H. Slincy (USA); J. A. J. Stolwijk (USA); L. D. Szabo (Ungarn);



M. Taki (Japan); T. S. Tenforde (USA); R. Matthes, wissenschaftlicher Sekretér
(Deutschland).

Die neuen ICNIRP-Empfehlungen werden eine wichtige Rolle fiir die nationalen
Grenzwertfestlegungen spielen und von vielen Léndern direkt als Grenzwerte iibernommen
werden. Die ICNIRP bestétigt mit ihren Empfehlungen die Einschédtzung verschiedener
nationaler Kommissionen (Grof3britannien, Deutschland, USA), die nun ihrerseits wieder
bestitigend auf die ICNIRP verweisen konnen. Diese gegenseitige Bestétigung ist nicht
weiter verwunderlich, da sich in den verschiedenen Kommissionen weitgehend die gleichen
Wissenschaftler treffen. Man darf auf die Ergebnisse des EMF-Projektes der
Weltgesundheitsorganisation gespannt sein. Den Vorsitz des WHO-Projektes fiihrt der
ehemalige Vorsitzende der ICNIRP.

Methodische Basis fiir Grenzwerte

Die methodische Basis fiir die Grenzwertempfehlungen der ICNIRP bilden die nach Ansicht
der Kommission als "gesichert" geltenden Effekte. Da mogliche Langzeitschiden durch
elektromagnetische Felder von den Kommissionsmitgliedern nicht als gesichert angesehen
werden, finden diese keinerlei Beriicksichtigung. Dazu heif3t es im Kapitel "Basis fiir
Grenzwerte":

"Die Empfehlungen fiir Grenzwerte sind nach einer sorgfiltigen Durchsicht aller publizierten
wissenschaftlichen Literatur entwickelt worden. Die Kriterien, die im Verlauf der Durchsicht
angewendet wurden, waren dazu bestimmt, die Glaubwiirdigkeit der verschiedenen
Studienergebnisse zu ermitteln. Nur gesicherte Effekte wurden als Basis fiir die
vorgeschlagenen Expositionsbegrenzungen verwendet. Die Krebsinduktion durch langzeitige
EMEF-Exposition wurde nicht als gesichert betrachtet. Daher basieren diese Empfehlungen auf
kurzzeitigen, unmittelbaren Gesundheitseffekten wie Stimulation der peripheren Nerven und
Muskeln, Schocks und Verbrennungen durch die Beriihrung leitender Objekte, sowie erhohte
Gewebstemperaturen, die aus der Absorption von Energie wihrend der Exposition mit EMF
entstehen. Hinsichtlich potentieller Langzeiteffekte der Exposition, wie ein erhohtes
Krebsrisiko, kam die ICNIRP zu dem Ergebnis, daf} die verfiigbaren Befunde unzureichend
fiir die Schaffung einer Basis zur Festlegung von Expositionsbegrenzungen sind..."

Die Entscheidung, solch einem methodischen Vorgehen in der Grenzwertfestlegung zu
folgen, ist grundsitzlich keine wissenschaftliche Entscheidung sondern eine politische. Die
Politik ist damit weiter in der Verantwortung, auch wenn die ICNIRP hier einer bestimmten
politischen Vorstellung mit wissenschaftlicher Sprache den Weg bahnt und - so hat es
zumindest den Anschein - gerne selbst Umwelt- bzw. Wirtschaftspolitik betreiben mochte.

Selbst wenn also die fachliche Einschédtzung der ICNIRP von den politischen
Entscheidungstriagern geteilt wird, so hat die Politik die Aufgabe, sich zu dieser
wissenschaftlichen Einschédtzung politisch zu verhalten. Sie wird vor allem die Frage zu
beantworten haben, wie sie normativ mit den als "unsicher" oder "fraglich" eingestuften
Risiken umgehen will. Hier steht die Forderung nach Vorsorgewerten unterhalb der
Grenzwerte zur Diskussion.

Dariiber hinaus bietet auch die fachliche Einschédtzung der ICNIRP Anlal} zur Kritik.



Biologische Basis fiir Grenzwerte

Entsprechend der methodischen Basis befassen sich die Kapitel iiber die biologische Basis fiir
Grenzwerte vor allem mit der Begriindung, warum in verschiedenen Untersuchungen
moglicherweise gesundheitsschiddigende Langzeiteffekte im Bereich der hduslichen und
beruflichen Umgebung samtlich nicht als gesichert bzw. irrelevant gelten und daher keinen
Eingang in die Empfehlungen finden. Nacheinander werden der Nieder- und der
Hochfrequenzbereich mit den moglichen biologischen Auswirkungen betrachtet.

Niederfrequenzbereich (0 bis 100 kHZ)

Fortpflanzung: Nach Ansicht der ICNIRP wurde bisher kein konsistenter Hinweis auf einen
Zusammenhang zwischen niederfrequenten elektromagnetischen Feldern und Fehlgeburten
oder kindlichen Mi3bildungen gefunden. Die meisten Studien mit Frauen an
Bildschirmarbeitsplédtzen, Heizdeckenbenutzung, Wasserbetten und anderen Quellen
niederfrequenter EMF hitten keine Schidigung von Embryo bzw. Fetus nachgewiesen.

Hiusliche Belastung: Bisher seien 13 Untersuchungen iiber einen Zusammenhang zwischen
Kinderleukdmie und elektromagnetischen Feldern in der Wohnumgebung durchgefiihrt
worden, beginnend mit der ersten von Wertheimer und Leeper im Jahre 1979. Dabei seien
zumeist Kurzzeitmessungen der Belastung oder Einteilungen nach der
Verkabelungskonfiguration ("Wire code") erfolgt. Mit Ausnahme von 5 der Studien hétten
sich relative Risikoabschitzungen zwischen 1,5 und 3,0 ergeben. In den ICNIRP-
Empfehlungen wird die Metaanalyse der amerikanischen nationalen Akademie der
Wissenschaften von 1996 angefiihrt, in der ebenfalls festgestellt wurde: Wenn die
verschiedenen Studien zusammen betrachtet werden, "sind die Ergebnisse konsistent mit
einem gepoolten Risiko von 1,5."

Obwohl die Zahlen einen Zusammenhang zwischen Kinderleukdmie und elektromagnetischen
Feldern nahelegten, bestehe hier jedoch eine Unsicherheit. Der Zusammenhang zwischen
Hochspannungsleitungen und Kinderleukdamie miisse nicht unbedingt auf den
elektromagnetischen Feldern basieren, sondern konne "durch einen unbekannten Faktor"
zustande kommen. Es gebe jedoch "keine wahrscheinlichen Kandidaten" fiir diesen Faktor.

(Anm.: Es entsteht der Eindruck, daf3 die ICNIRP die beobachteten Zusammenhdnge
kleinzureden versucht. Tatsdchlich kommen verschiedene Metaanalysen zu dem Ergebnis, daf3
"es aus den bisher publizierten Studien verschiedene Hinweise auf eine Assoziation zwischen
EMF und Krebserkrankungen, speziell Leukdmien, bei Kindern gibt", wie es Rolf Meinert,
Mitarbeiter des bekannten Epidemiologen Prof. Jorg Michaelis aus Mainz, im Elektrosmog-
Report vom Juni 1995 formulierte. Andere bekannte Wissenschaftler kommen zu dhnlichen
Ergebnissen. So schreiben Anders Ahlboom und Maria Feychting vom Karolinska Institut in
Stockholm: "Es gibt keinen anerkannten Mechanismus, durch den magnetische Felder von
Hochspannungsleitungen eine Rolle bei der Krebsentstehung spielen konnten.
Nichtsdestoweniger hat die epidemiologische Forschung nahezu iibereinstimmend eine
Assoziation zwischen héuslicher Magnetfeldexposition und Krebs gefunden. Dies gilt am
deutlichsten fiir Kinderleukdmie." (Elektrosmog-Report, April 1996).

Hinsichtlich Gehirnkrebs bei Kindern sei bisher kein Zusammenhang entdeckt worden.
Informationen iiber Krebs bei Erwachsenen und hiuslichen Magnetfeldern seien spérlich und
basierten auf kleinen Fallzahlen, so daf3 sich keine SchluBfolgerungen ziehen lief3en.



Nach Ansicht der ICNIRP "sind die Ergebnisse der epidemiologischen Forschung iiber EMF-
Feldbelastung und Krebs, inklusive Kinderleukdmie, bei Abwesenheit einer Unterstiitzung
durch experimentelle Forschung nicht stark genug, um eine wissenschaftliche Basis fiir
Expositionsempfehlungen zu bilden. Diese Einschiitzung befindet sich in Ubereinstimmung
mit fritheren Ubersichten (NRPB 1992, 1994, NAS 1996, CRP 1997)." Die genannten
Ubersichten sind Ubersichten der britischen und der deutschen Strahlenschutzkomission
sowie der Akademie der Wissenschaften der USA.

Arbeitsplatzstudien: Laut ICNIRP sind eine grof3e Zahl von Arbeitsplatzstudien iiber den
Zusammenhang zwischen EMF und Krebs durchgefiihrt worden. Wie bei der ersten Studie
von Milham im Jahre 1982 sei iiberwiegend eine grobe Expositionsabschitzung anhand der
Berufszugehorigkeit vorgenommen worden. Die Krebsraten, fiir die erhohte Risiken gefunden
wiirden, hitten in den verschiedenen Studien variiert. Berichtet worden sei von erhohten
Raten verschiedener Leukdmien und Tumoren des Nervengewebes sowie in einigen Fillen
von minnlichem und weiblichem Brustkrebs. Neben den inkonsistenten Ergebnissen bestiinde
die Schwiche der Studien in der sehr groben Expositionsabschédtzung und dem Fehlen einer
Kontrolle von anderen méglichen Einflu3faktoren wie etwa Losungsmitteln am Arbeitsplatz.
Drei jiingere Studien hitten versucht, diese Schwichen zu iiberwinden (Floderus 1993,
Thériault 1994, Savitz 1995). Zwar seien auch hier leicht erhohte Krebsraten gefunden
worden, die Ergebnisse seien jedoch nicht konsistent, da die verschiedenen Krebsarten mit
einem erhohten Risiko differierten und zum Teil auch keine Erh6hung gefunden wurde:
"Wenn es tatsidchlich eine Verbindung zwischen beruflicher Exposition mit magnetischen
Feldern und Krebs gibt, so wire eine groflere Konsistenz und ein stirkerer Zusammenhang in
diesen jlingsten Studien, die auf besser entwickelten Expositionsdaten basieren, zu erwarten
gewesen."

(Anm.: Von verschiedenen Forschern wurde darauf hingewiesen, daf3 selbst ein
vergleichsweise kleiner Effekt der elektromagnetischen Strahlung auf die menschliche
Gesundheit eine grofie epidemiologische Bedeutung hditte, da viele Menschen dieser
Strahlung ausgesetzt sind. Die prozentuale Zunahme der Erkrankungsraten lag beispielsweise
in der Studie von Birgitta Floderus vom schwedischen nationalen Institut fiir das Arbeitsleben
in Solna in den stark EMF-belasteten Berufen fiir unterschiedliche Krebsarten (Gehirn,
blutbildendes System, Brust, Dickdarm, Niere, Lunge, Prostata, Haut und Hoden) bei 5 bis
30%. Sollten diese Ergebnisse einen ursdchlichen Zusammenhang zwischen EMF und Krebs
reflektieren, so miisse nach Auffassung von Floderus von einigen Hundert EMF-Krebsfillen
pro Jahr allein in Schweden ausgegangen werden und nicht nur - wie bisher angenommen -
von einigen Dutzend. Die jiingeren sehr sorgfiltig durchgefiihrten Studien konnen nicht mit
dem Hinweis beiseite gewischt werden, es hditte sich "ein stirkerer Zusammenhang" finden
miissen. Zum Teil wurden ja auch stirkere Zusammenhdnge mit relativen Riskien von 2 bis 3
und dariiber beobachtet.)

Jiingst sei auch ein Zusammenhang zwischen der Alzheimer-Erkrankung und beruflicher
Magnetfeldbelastung ermittelt worden, jedoch sei dieser Effekt bisher nicht reproduziert
worden.

Studien an Freiwilligen: In einem 60-Hz-Feld sei bei 20 m T (Mikrotesla) eine leichte
Reduzierung des Herzschlages um 3 bis 5 Schldge pro Minute beobachtet worden. Andere
Parameter seien jedoch nicht beeinflult worden und die Probanden hitten das Feld nicht
wahrgenommen. In einem anderen Versuch seien Freiwillige einem 50-Hz-Feld von 2 bis 5
mT (Millitesla) ausgesetzt gewesen, ohne da3 physiologische oder psychologische Parameter
beeinflu3t worden seien. Bei 60 mT eines 50-Hz-Feldes wurde der Grenzwert fiir die



Auslosung visueller Effekte ermittelt. Bei 5 mT oder noch weiter darunter bei 30 m T traten
solche Effekte nicht auf. Durch sehr starke elektromagnetische Felder induzierte Strome
konnten Nerven- und Muskelgewebe direkt stimuliert werden.

Zell- und Tierstudien: Auch hier werden die beobachteten Effekte in einem Bereich von
unter 100 m T von der ICNIRP als ungesichert eingestuft und seien daher nicht als relevant
fiir Grenzwertempfehlungen. So hei3t es im Bericht der Kommission zu den an Tieren
beobachteten krebsfordernden Effekten verschiedener Arbeitsgruppen, darunter die Studien
von Loscher und Mevissen von der Tierdrztlichen Hochschule in Hannover, daf3
Wiederholungen "durch unabhéngige Labors erforderlich sind, bevor Schlu3folgerungen
hinsichtlich der Implikationen dieser Befunde fiir einen promovierenden Effekt von
magnetischen Niederfrequenzen Feldern auf Brustkrebstumoren gezogen werden kénnen".

Hochfrequenzbereich (100 kHz-300 GHz)

Fortpflanzung: Es habe verschiedene Untersuchungen iiber den Einflul hochfrequenter
Strahlung auf den Fetus gegeben, etwa von Frauen, die an Kurzwellen-Diathermie-Geréten
arbeiten. Die Befunde seien widerspriichlich gewesen. Es habe Studien mit negativen
Effekten und solche ohne Hinweise auf einen Einfluf} gegeben. Die ICNIRP weist daraufhin,
daf} es "schwer sein wird, starke SchluB3folgerungen fiir das Fortpflanzungsgrisiko zu ziehen,
ohne weitere epidemiologische Daten iiber hoch exponierte Individuen und genauere
Expositionsabschitzung".

Krebsstudien: Es wurde iiber eine Zunahme von Leukidmien durch Radaranlagen bei
Soldaten (Szmigielski 1996) sowie in der Umgebung von Sendetiirmen (Hocking 1996, Dolk
1997) berichtet. Andere Studien hitten jedoch keinen Hinweis auf einen Einfluf3 von
Hochfrequenzemittenten auf die Krebshédufigkeit ergeben, so daf} "die Ergebnisse nicht
iberzeugend" seien und eine "begrenzte Information iiber das Krebsrisiko" geben.

Studien an Freiwilligen: Hohe Dosen hochfrequenter EMF-Strahlung wiirden Nerven und
Muskeln stimulieren bzw. ein Warmegefiihl erzeugen. Bei 100 kHz sei das erste Gefiihl ein
Kribbeln der Nerven, wéhrend es bei 10 MHz ein Wiarmegefiihl auf der Haut sei. Studien mit
einer Ganzkorper-SAR (spezifische Absorptionsrate) von unter 4 Watt pro kg fiihrten zu
einem Anstieg der Korpertemperatur von unter 1 Grad Celsius.

Zell- und Tierstudien: Hohe Dosen von Mikrowellen konnten zu Schidigungen
empfindlicher Gewebe wie Auge und Hoden fiihren. So wurden Hornhautschiden bei Ratten
bei einer spezifischen Absorptionsrate von 100 bis 140 Watt pro kg beobachtet.

Eine Anzahl tierexperimenteller Studien hat sich mit der Forderung der Krebsentstehung bzw.
einer Schidigung des Erbgutes durch HF-Strahlung befalt. Bei den meisten Studien hitte sich
bei den interessierenden Dosisstirken kein Effekt ergeben. Die Studie von Lai und Singh
(1995, 1996), bei der Briiche in der Erbsubstanz bei einer SAR von etwa 1 Watt pro kg
festgestellt worden waren, habe erhebliche methodische Fehler aufgewiesen. Die im letzten
Jahr von Repacholi und Kollegen veroffentlichte Studie mit transgenen Méusen, bei denen
eine Zunahme der Krebshdufigkeit nach langzeitiger Bestrahlung mit gepulster 900-MHz-
Strahlung beobachtet worden war, miisse zundchst wiederholt werden, um hier eine Anzahl
von Fragen im Zusammenhang mit diesem Ergebnis zu beantworten. Wegen des relativ
groBBen Bewegungsraums der Tiere habe die Bestrahlungsstérke stark variiert: "Die Studie
mul} wiederholt werden, wobei die Tiere eingesperrt werden miissen, um die SAR-



Expositions-Variation zu minimieren, und um zu bestimmen, ob eine Dosis-
Wirkungsbeziehung besteht."

Besondere Betrachtung gepulster und amplitudenmodulierter Wellenformen: Es gebe
Hinweise darauf, da gepulste HF-Strahlung eine stdrkere biologische Wirkung entfalten. So
wurde etwa von einer Beeinflussung der elektrischen Gehirnaktivitit, der Hemmung der
Aktivitdt bestimmter weiller Blutkdrperchen (T-Lymphozyten) sowie eine Beeinflussung
bestimmter Enzyme (Ornithin-Decarboxylase) berichtet. Die ICNIRP kommt hier zu dem
Ergebnis: "Insgesamt ist die Literatur tiber athermische Effekte amplitudenmodulierter
elektromagnetischer Felder so komplex, die Giiltigkeit der berichteten Effekt so wenig
etabliert und die Bedeutung der Effekte fiir die menschliche Gesundheit so unsicher, daf es
unmoglich ist, die Gesamtheit dieser Informationen als Basis fiir die Festsetzung von Grenzen
fiir eine menschliche Exposition mit diesen Feldern zu verwenden."

Zusammenfassung der biologischen Basis
der Grenzwerte

Die Analyse der ICNIRP lduft darauf hinaus, daf3 es keine gesicherten Langzeiteffekte durch
elektromagnetische Felder gibt. Wiederholt festgestellte schidliche Effekte wie ein erhohtes
Risiko fiir verschiedene Krebsarten oder die Entwicklung einer Alzheimer-Erkrankung seien
hinsichtlich der Kausalitit in Frage zu stellen. Die Ergebnisse seien inkonsistent, die
Expositionsabschidtzungen zu ungenau, mogliche weitere Einflu3faktoren seien oft zu wenig
beriicksichtigt worden etc. Sie konnten daher keine Beriicksichtigung bei
Grenzwertempfehlungen finden.

Basisgrenzwerte der ICNIRP

ICNIRP definiert zundchst sog. Basisgrenzwerte, die je nach Frequenz der EMF auf
verschiedenen physikalischen Groflen beruhen:

Zwischen 1 Hz und 10 MHz beruhen die Basisgrenzwerte auf der im Korper auftretenden
Stromdichte J (Einheit: Ampere pro Quadratmeter (A/mz)). Bis 100 kHz ist die
Energieabsorption in der Regel vernachléssigbar, ebenso wie die resultierende
Temperaturerhohung. Zwischen 100 kHz und 10 MHz konnen signifikante
Energieabsorptionen und Temperaturerh6hungen auftreten, so dafl hier neben der Stromdichte
zusitzlich die SAR-Werte herangezogen werden (s.u.).

Sowohl das elektrische als auch das magnetische Wechselfeld rufen Strome im Korper hervor.
Ein duBeres elektrisches Wechselfeld induziert unterschiedliche elektrische Ladungen auf der
Korperoberfliche, die durch innere Strome ausgeglichen werden. Ein dufleres magnetisches
Wechselfeld ruft induzierte elektrische Wechselfelder sowie Wirbelstrome im Korper hervor.

Bei der Festlegung der zuldssigen Korperstromdichte geht ICNIRP ausschlieBlich von akuten,
thermischen Effekten aus. Zwischen 4 Hz und 1 kHz wird die Schwelle fiir akute Anderungen
der Erregbarkeit des zentralen Nervensystems und dhnlicher Effekte wie z.B. visuelle Effekte
("Magnetophosphene") mit 100 mA/m’ angenommen. Fiir den beruflichen Bereich wird dann
ein Sicherheitsfaktor von 10 angesetzt, woraus sich ein Basisgrenzwert von 10 mA/m? fiir die
berufliche Exposition ableitet. Fiir die Offentlichkeit wird ein zusitzlicher Sicherheitsfaktor
von 5 angenommen, so daB hier der Basisgrenzwert bei 2 mA/m? ergibt. Die folgende Tabelle
zeigt die Basisgrenzwerte fiir den Frequenzbereich von 1 bis 10 MHz im Uberblick:



Tabelle: Basisgrenzwerte fiir den Frequenzbereich 1 Hz bis 10 MHz, Stromdichte J in Kopf
und Rumpf in mA/m?

Frequenz f Berufliche Allgemeinheit
Exposition

bis 1 Hz 40 8

1-4Hz 40/t 8/f

4 Hz-1kHz 10 2

1 kHz - 10 /100 /500

MHz

Zwischen 100 kHz und 10 GHz beruhen die Basisgrenzwerte auf der spezifischen
Absorptionsrate SAR (Einheit: Watt pro kg (W/kg)) und sollen sowohl die Ganzkorper-
Temperaturerhohung als auch eine exzessive lokale Gewebeerwiarmung begrenzen. Zwischen
100 kHz und 10 MHz werden Basisgrenzwerte sowohl in Form von SAR-Werten als auch in
Stromdichten (s.o0.) angesetzt. Mit steigender Frequenz tritt die Ganzkorper-Absorption
gegeniiber signifikanten lokalen Absorptionen bzw. lokalen Gewebeerwédrmunger in den
Hintergrund, bis schlieBlich bei Frequenzen iiber 10 GHz die Eindringtiefe in den Korper
sehr gering wird, die Absorption findet primir an der Korperoberflache statt. Hier ist der
SAR-Wert keine gute MeBgrofle mehr, um die absorbierte Energie abzuschitzen. ICNIRP
verwendet fiir diese hohen Frequenzen die LeistungsfluBdichte (Einheit: W/m?) als
Basisgrenzwert.

Der Ganzkdrper-SAR-Wert weist fiir Menschen zwischen 70 und 100 MHz die hochsten
Werte auf. Aufgrund der geometrischen Abmessungen des Menschen findet sich hier eine
Resonanz mit den elektromagnetischen Wellen, deren Wellenlidngen der Grofle des Menschen
entsprechen. Fiir den nicht-geerdeten "Standard-Referenz-Mann" liegt die Resonanz bei 70
MHz, fiir Kinder bei ca. 100 MHz. Es sei angemerkt, dal} diese Resonanzen nichts mit den
beobachteten Resonanzeffekten gepulster EMF zu tun haben.

Bei der Festlegung des zuldssigen SAR-Wertes geht ICNIRP davon aus, dal gesicherte
biologische und gesundheitlich bedenkliche, akute Effekte erst bei einer Erthohung der
Korpertemperatur von mehr als 1 Grad ° C auftreten. Diese Temperaturerhohung entspricht
laut ICNIRP einem Ganzkorper-SAR-Wert von etwa 4 W/kg iiber 30 Minuten. Mit einem
Sicherheitsfaktor von 10 ergibt sich daraus ein Grenzwert fiir die berufliche Exposition von
0,4 W/kg und mit einem zusétzlichen Sicherheitsfaktor von 5 fiir die Allgemeinheit von 0,08
W/kg. Die folgende Tabelle zeigt die Ganzkorper- und Teilkorper-SAR-Werte. Alle SAR-
Werte werden dabei iiber 6-Minuten-Perioden gemittelt, die Teilkorper-SAR-Werte werden
iber jeweils 10 g Gewebe gemittelt.



Tabelle: Basisgrenzwerte fiir den Frequenzbereich 100 kHz bis 10 GHz, Ganz- und
Teilkorper-SAR-Werte in W/kg

Frequenz | Ganzkorper- | Teilkorper- | Teilkorper-
SAR SAR SAR
(Kopf und | (Extremitéten)
Rumpf)
berufl. / berufl. / | berufl. / Allg.
Allg. Allg.
100kHz | 0,4/0,08 10/2 20/ 4
bis
10 GHz

Tabelle: Basisgrenzwerte fiir den Frequenzbereich 10 bis 300 GHz, LeistungsfluBdichte in
W/m”

Frequenz berufliche Allgemeinheit
Exposition
10 - 300 GHz 50 10

(Anm.: Es besteht bis heute kein wissenschaftlicher Konsens dariiber, welche physikalischen
Groflen geeignet sind, ein Maf fiir mogliche Gesundheitsschdden zu sein. Stromdichte und
SAR-Werte mogen geeignete Grofien sein, um das Risiko akuter, thermischer Effekte zu
beschreiben. Welche physikalische Grofien aber fiir schwache elektromagnetische Felder und
eventuelle Langzeiteffekte ein Maf fiir mogliche Gesundheitsschdden sein konnten, dariiber
besteht Unsicherheit.)

Aus den Basisgrenzwerten abgeleitete
Grenzwertempfehlungen (Referenzwerte)

Unabhingig davon, auf welch gutem oder schlechtem Fundament die genannten
Basisgrenzwerte stehen, konnen die Basisgrenzwerte in der Regel nicht unmittelbar gemessen
werden. Aus diesem Grunde werden die Basisgrenzwerte mit Hilfe mathematisch-
physikalischer Modelle in die iiblichen EMF-MeBgroen elektrisches und magnetisches Feld
(Einheit: Volt pro Meter (V/m) und Mikrotesla (m T)) bzw. im Hochfrequenzbereich in
LeistungsfluBdichte (Einheit: W/m?) umgerechnet. Diese Umrechnung bringt weitere
methodische Probleme mit sich. Zwangsldufig handelt es sich um Vereinfachungen, die
spezielle Gewebeeigenschaften, verbunden mit inhomogener und anisotroper elektrischer
Leitfdhigkeit, nicht berticksichtigen. Zu dem Problem der Umrechnung liegen verschiedene
wissenschaftliche Arbeiten vor. Laut ICNIRP erzeugt ein 50-Hz-Magnetfeld einer Stirke von
100 m T maximale Korperstromdichten von 2 mA/m?. Die 100 m T sind demnach der aus
dem Basisgrenzwert der Stromdichte von 2 mA/m?” abgeleitete Grenzwert fiir das magnetische
Wechselfeld fiir die Allgemeinheit. Fiir den Hochfrequenzbereich ergeben sich bei der
Umrechnung von SAR-Werten in LeistungsfluBdichten vor allem Probleme im Nahbereich
der Antenne, wie u.a. die lange Zeit falschen Umrechnungen fiir den Betrieb von Handies
gezeigt haben.



Die resultierenden Grenzwertempfehlungen werden in 11 Frequenzbéndern nach
unterschiedlichen Formeln berechnet und konnen daher nur in umfangreichen Tabellen
dargestellt werden, die den Rahmen dieses Textes sprengen wiirden. Hier bietet sich eine
graphische Darstellung an; aus Platzgriinden beschrianken wir uns hierbei auf die
Grenzwertempfehlungen fiir das Magnetfeld.

Insgesamt zeigt sich, daB sich die Grenzwerte von den IRPA-Empfehlungen aus dem Jahre
1988 nur sehr wenig unterscheiden. Fiir 50-Hz-Wechselfelder werden wie gehabt die
bekannten Grenzwerte von 100 MikroT (berufliche Exposition: 500 MikroT) fiir das
Magnetfeld bzw. 5.000 V/m (10.000 V/m) fiir das elektrische Feld empfohlen.

Einige Auffilligkeiten bei der Festlegung der Grenzwerte sollen aber kurz diskutiert werden.
Im Frequenzbereich unter 1 kHz wird fiir das elektrische Wechselfeld als zusitzlicher
Sicherheitsfaktor zwischen beruflicher und allgemeiner Exposition nicht der Wert 5 (s.0.),
sondern nur der Wert 2 verwendet. Dieses Vorgehen ist willkiirlich und wird vollkommen
unzureichend begriindet. Der Hintergrund diirfte sein, daf ein Sicherheitsfaktor von 5 zu
Grenzwertempfehlungen fiir die Allgemeinheit fithren wiirde, der erheblich grolere Abstidnde
zwischen Hochspannungstrassen und Wohnbebauungen erzwingen wiirde. Im Gegensatz zum
elektrischen Feld wird fiir das Magnetfeld bis 100 kHz tatsdchlich der zusitzliche
Sicherheitsfaktor von 5 verwendet.

Fiir den Frequenzbereich von 100 kHz bis 10 MHz wurde fiir das Magnetfeld der zusitzliche
Sicherheitsfaktor von 5 auf 2,2 gesenkt und damit gegeniiber den IRPA-Empfehlungen von
1988 der Grenzwert fiir die Allgemeinheit heraufgesetzt! Begriindet wird dies damit, da3 man
sich bisher an den elektrischen Feldstdarken und der Fernfeld-Beziehung zwischen
elektrischem und magnetischen Feld orientiert habe. Dies sei jedoch nicht zuldssig, da das
Magnetfeld unterhalb von 100 MHz kein signifikantes Risiko fiir Elektroschocks und
Verbrennungen darstelle. Eine hochst willkiirliche Argumentation. Ahnlich kénnte man auch
in anderen Frequenzbereichen argumentieren und jeweils zu vollig unterschiedlichen
Sicherheitsfaktoren kommen. Hintergrund dieser Heraufsetzung sind die sonst notwendigen
groflen Sicherheitsabstinde von Lang-, Mittel- und Kurzwelle-Radiosendern zu
Wohngebiuden, die insbesondere in deutschen GroBstiddten nicht eingehalten werden. Genau
dieser Frequenzbereich wurde 1996 aus der deutschen Elektrosmogverordnung "vorsorglich"
herausgenommen, um den Weiterbetrieb zahlreicher innerstiddtischer Radiosender nicht zu
gefidhrden (vgl. Elektrosmog-Report, Juni 1996). Nun konnen die gewiinschten Werte aus den
ICNIRP-1998-Empfehlungen problemlos {ibernommen werden.

Im Bereich 10 MHz bis 10 GHz liegen die Werte fiir die Allgemeinheit um den Faktor 2,2
unter den Werten fiir die berufliche Exposition. Dies ist aber hier kein Taschenspielertrick.
Vielmehr entspricht ein Faktor 5 bei den SAR-Werten (Basisgrenzwert) einem Faktor von 2,2
(= O 5) bei den LeistungsfluBdichten.

Fiir den Bereich 10 bis 300 GHz wird der zusitzliche Sicherheitsfaktor von 5 genommen.
Eine Umrechnung ist nicht erforderlich, da hier ja der Basisgrenzwert bereits der meB3baren
GroBe LeistungsfluBdichte entspricht (s.0.).

Gepulste Strahlung, die in dem gesamten Papier ansonsten keinerlei Beriicksichtigung erféhrt,
wird immerhin in ihrem Spitzenwert begrenzt. Dies ist unumgénglich, da die Grenzwerte nur
zeitlich gemittelte Werte betreffen und damit ansonsten die Spitzenwerte gepulster Strahlung
vollkommen ungeregelt wiren. So wird angesetzt, dal der Spitzenwert den Mittelwert nicht



um mehr als 1.000 iiberschreiten solle, was einem Unterschied in den Feldstidrken von 32 (=
O 1.000) entspricht. Eine Begriindung fiir diese Faktoren wird nicht fiir notwendig gehalten.

SchlieBlich werden noch verschiedene Berechungsformeln angegeben, wie z.B. die induzierte
Korperstromdichte beim Einwirken unterschiedlicher Felder mit verschiedenen Frequenzen
zu berechnen ist.

Kritik des nova-Instituts an den ICNIRP-Grenzwertempfehlungen

Methodik

Die Grenzwertkonzeption der ICNIRP geht ausschlieBlich von akuten, thermischen
Effekten aus, die erst bei extrem hohen Feldern, wie sie nur bei sehr seltenen Unfillen
in der Industrie vorkommen, auftreten und bereits seit Jahrzehnten bekannt und
unumstritten sind. Die Forschungsergebnisse der letzten 10 Jahre hinsichtlich
Langzeiteffekten bleiben vollkommen unberiicksichtigt; sie werden nicht einmal fiir
Vorsorgewerte herangezogen (s.u.).

Mit Hilfe von willkiirlich festgelegten und im Vergleich zu anderen Umweltrisiken
kleinen Sicherheitsabstinden werden - ausgehend von den akuten Effekten -
Grenzwertempfehlungen fiir die berufliche und 6ffentliche Exposition abgeleitet, die
Sicherheit gegen jegliche moglichen Elektrosmog-Gefahren suggerieren.

Dieses Vorgehen ist methodisch fragwiirdig. Das sichere AusschlieBen von akuten
Effekten sagt nunmal nichts iiber mogliche Langzeiteffekte bei vergleichweise
niedrigen Expositionen aus. Hier konnen vollkommen andere Wirkungsmechanismen
und Effekte zum Tragen kommen.

Aber auch dieses, bereits auf schwachen Fiilen stehende, Konzept wird nicht
konsequent verfolgt: Da wo der Betrieb einiger Hochspannungstrassen oder
Radiosender durch die so hergeleiteten Grenzwerte gefihrdet sein konnte, werden
niedrigere Sicherheitsabstidnde eingefiihrt, ohne dies von der Gefdhrdungsseite her
iberzeugend begriinden zu konnen. So findet sich gegeniiber den IRPA-
Empfehlungen von 1988 fiir den Frequenzberereich der Radiosender sogar eine
Heraufsetzung der Grenzwerte.

Im Hochfrequenzbereich bleiben besondere Effekte gepulster Strahlung, wie z. B.
hiufig beobachtete Resonanzphinomene, bereits vom Grundansatz her
unberiicksichtigt.

Sicher ist, wenn heute ein neues wissenschaftliches Gremium, losgelost von der
Vorgeschichte und alten Lobbyverflechtungen, Grenzwerte fiir elektromagnetische
Felder festlegen miifte, niemals wiirden die neuen ICNIRP-Grenzwertempfehlungen
zustande kommen!

Langzeiteffekte

(Teilweise deutliche) Hinweise auf mogliche Langzeiteffekte bei dauerhaft
einwirkenden elektromagnetischen Feldern flieBen an keiner Stelle in die
Grenzwertempfehlungen ein. (Im Rahmen dieses Beitrages konnten aus Platzgriinden
nur einige Anmerkungen zur "Biologischen Basis der Grenzwerte" eingefiigt werden.
s. 0.) Die ICNIRP verwendet hier ganz bewuf3t ein besonders strenges Kriterium fiir
den Begriff "gesichert" bzw. 1at keine weitere Kategorie unterhalb der als "gesichert"



geltenden Effekte zu. Hinweise auf gesundheitliche Beeintriachtigungen werden nicht
ernst genommen.

Hiermit kommt es zu einer nicht nachvollziehbaren Geringschitzung anderer, nicht
weniger anerkannter wissenschaftlicher Gremien und Metaanalysen, die das
Gesundheitsrisiko bei EMF-Langzeitexposition fiir relevant halten.

Fehlende Vorsorge

Politik

Der Begriff Vorsorge wird in dem gesamten Papier an keiner Stelle diskutiert. Dabei
dringt die auch von der ICNIRP nicht in Abrede gestellte Kenntnislage gerade
Vorsorgewerte auf. Die grole Unsicherheit, mit der die Einschidtzung z. B. der
gesundheitlichen Risiken einer dauerhaften Magnetfeldexposition mit Stirken
zwischen 0,3 und 100 m T (50 Hz, Allgemeinheit) verbunden ist, ist eigentlich ein
umweltpolitischer Standardfall fiir die Einfithrung von Vorsorgewerten. Die ICNIRP
kann in dieser "Grauzone" Langzeitschiaden nicht ausschlie3en.

Die ICNIRP und andere wichtige Gremien wollten aus diesem Grund selbst einmal
Vorsorgewerte einfiithren. Aus unerkléarten Griinden wird jetzt davon Abstand
genommmen, so als habe es diese Uberlegungen nie gegeben. Die Vermeidung von
Expositionsrestriktionen fiir die Industrie hat offensichtlich eindeutigen Vorrang
gegeniiber dem Vorsorgeinteresse des Biirgers.

Die Gremienmitglieder bestétigen sich gegenseitig. ICNIRP tut kund: "Diese
Einschitzung befindet sich in Ubereinstimmung mit fritheren Ansichten (NRPB 1992,
1994b, NAS 1996, CRP 1997)". Diese Gremien kénnen sich nun wieder auf ICNIRP
berufen. So wird ein Meinungsmonopol gebildet, das anderslautende
wissenschaftliche Ansichten ignoriert.

Die gesamte internationale Grenzwertdebatte im Bereich EMF ist ein Spiel unter ca.
20 Wissenschaftlern, die sich gegenseitig zitieren und bestétigen.

Diese wire nicht weiter tragisch, wenn sich die ICNIRP mit einer wissenschaftliche
Zusammenstellung und Bewertung der vorliegenden Ergebnisse der EMF-Forschung
begniigen wiirde. Die ICNIRP will aber auf suggestive Weise Politik machen,
Grenzwertempfehlungen verabschieden, die dann schon morgen in vielen Lindern zu
Gesetzen werden.

Es ist aber ausschlieBlich eine Frage der Politik, wie mit moglichen Schiden, die nicht
ausgeschlossen werden konnen, umzugehen ist (vgl. Vorsorge). Die ICNIRP vermittelt der
Politik durch ihre Grenzwertempfehlungen eine scheinbar auf wissenschaftlichen Fakten
beruhende Sicherheit, die sich bei niherem Hinsehen als eine politisch-wirtschaftlich
motivierte Entscheidung entpuppt, unsichere Risiken vollig zu ignorieren.

Bei der ICNIRP als politischem Akteur zeigt sich immer stidrker das Manko, dal} die
ICNIRP kein demokratisch legitimiertes Gremium ist, sondern ein Gremium, das seine
Mitglieder selbst beruft.



Fazit

Die neuen ICNIRP-Empfehlungen sind eine Enttduschung fiir den Umwelt- und
Verbraucherschutz. Gegeniiber den IRPA-Empfehlungen von 1988 hat sich nahezu nichts
geidndert (bis auf eine Heraufsetzung (!) der Grenzwerte fiir den Radiowellen-Bereich). Die
Ergebnisse der in den letzten 10 Jahren durchgefiihrten Untersuchungen zu Langzeiteffekten
bleiben letztendlich vollstdndig unberiicksichtigt. Naheliegende VorsorgemaB3nahmen werden
nicht einmal angesprochen.

Die ICNIRP-Grenzwertempfehlungen bieten schon vom Konzept her lediglich einen sicheren
Schutz vor akuten Wirkungen elektromagnetischer Strahlung, wie sie erst bei extremen
Feldstirken auftreten (Unfélle in der Elektroindustrie). Das Risiko von Langzeiteffekten wird
von den Grenzwerten nicht tangiert.

Dies steht im krassen Widerspruch zur 6ffentlichen Wahrnehmung. Wie soll man es anders
verstehen, wenn Anwohner von Hochspannungstrassen, die iiber mogliche Langzeiteffekte
besorgt sind, damit abgespeist werden, dal} ihre Belastungen unterhalb der internationalen
Empfehlungen liegen. Die ICNIRP-Empfehlungen bieten - wie schon die IRPA-
Empfehlungen von 1988 - bzgl. Langzeiteffekten konzeptbedingt keinerlei Sicherheit.

Deutsche Elektrosmogverordnung

Vor dem Hintergrund der aktuellen ICNIRP-Empfehlungen werden die Begriindungen zur
deutschen "Elektrosmogverordnung" (behordlich: "Verordnung iiber nieder- und
hochfrequente EMF-Emissionen zur Durchfiihrung des Bundesimmissionsschutzgesetzes") zu
Taschenspielertricks. Dort werden die ICNIRP-Empfehlungen zu - man hore und staune -
Vorsorgewerten fiir die Dauerbelastung uminterpretiert, damit dann fiir "kurzzeitige" bzw.
"kleinrdumige" Expositionen um den Faktor 2 hohere Grenzwerte festgelegt werden konnen
(vgl. Elektrosmog-Report, Juni 1996). Grund: An heiflen und trockenen Sommertagen werden
die ICNIRP-Grenzwerte fiir das elektrische Feld bei (deutschen) Hochspannungstrassen nicht
immer eingehalten.

Das Grenzwertkonzept der ICNIRP und der offiziellen deutschen Strahlenschiitzer erweist
sich als ausgesprochen flexibel, wenn es um die Vermeidung von Expositionsrestriktionen fiir
die Betreiber geht. Eine dhnliche Kreativitit im Bereich der Vorsorge gilt es einzufordern!
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