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An: Landtag Baden-Wirttemberg
- Petitionsausschuss —
Konrad Adenauer- Str. 3
70173 Stuttgart

Sehr geehrte Damen und Herren, den 14.06.06

Zusammen mit anderen Blirgern haben wir im vergangenen Jahr durch notariellen
Kaufvertrag von der Stuttgarter Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft mbH mit Sitz in
Stuttgart (SWSG) einen Miteigentumsanteil an einer Wohnungseigentiimeranlage auf
dem Burgholzhof in Stuttgart gekauft.

Diese Wohnungsanlage liegt in der Nahe eines Richtfunkturms, der sich auf US-
Gelande befindet. Bereits vor dem Kauf haben wir und andere Eigentimer die Vertreter
der Stadtischen Wohnungsgeselischaft gefragt, ob in unmittelbarer Nahe Mobilfunk-
Sendeanlagen bestinden, insbesondere ob auf dem Richtfunkturm derartige Anlagen
installiert seien.

Der Vertreter der SWSG hat erklart, dass sich auf diesem Turm keine Sendeanlagen
befinden. Die Stadt Stuttgart hat in diesem Zusammenhang auch auf ein Messgutach-
- ten verwiesen, welches jedoch kurz vor Inbetriebnahme von vier Mobilfunk — Sendean-
lagen angefertigt wurde. Diese Sendeanlagen hangen seit 2002 an dem Turm und sind
der Stadt von Anfang an bekannt gewesen.

Das Gutachten gab also nicht die aktuelle Strahlenbelastung wieder. Viele andere Biir-
ger im gesamten Stadtteil wurden Uber Jahre hinweg auf dieses Gutachten verwiesen.
Auf Veranlassung von uns Anwohnern fanden in diesem Jahr Kontrollmessungen statt,
die deutlich hohere Werte ergaben. Die Hauser liegen im Nahbereich und zum Teil
mitten im Hauptstrahl der Sendeanlagen. Einige Anwohner leiden bereits an gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen. Besonders gravierend ist der Umstand, dass dieses
neue Wohngebiet fir junge Familien mit Kindern von Seiten der Stadt Stuttgart zur
Verfligung gestellt wurde und es die in stadtischer Hand befindliche Stuttgarter

Wohnungs- und Stadtebaugesellschaft nun ablehnt, die von Kaufern ausgesprochenen



Rucktritte vom Kaufvertrag zu akzeptieren. Diese Haltung der SWSG fand bereits
Wiederhall in den Medien (Rundfunk, Fernsehen, Stuttgarter Zeitungen)
Dabei ist klar erkennbar, dass die Haltung der SWSG nicht nur als unverstandlich,

sondern zum Teil als arglistig angesehen werden kann.

Bislang sind alle Versuche einer gltlichen Einigung gescheitert.
Ein Riickbau der Mobilfunkanlagen erscheint gegenwartig nicht moglich, zumal hier

amerikanische Dienste auf3erhalb von Stuttgart mit einbezogen werden missten.

Es kann jedoch nicht angehen, dass besonders fiir junge Familien mit Kindern derartige
Wohnbauflachen zur Verfligung gestellt werden. Insbesondere, weil bis heute unklar
ist, welche gesundheitlichen Auswirkungen Mobilfunkstrahlungen auf Menschen haben.
Nach unserer Kenntnis sind zahlreiche Verfahren bei Gerichten anhéngig, wobei die
Bundesrepublik Deutschiand sogar beim MRK-Gerichtshof in Stralburg verklagt wurde,
weil die in Deutschiand geltenden Mobilfunk-Grenzwerte bei Weitem hoher liegen als in
den Nachbarstaaten.

Auch sind Mobilfunkanlagen nach Ansicht des VGH Mannheim gewerbliche Tatigkeiten

und deshalb kaum in unmittelbarer Nahe von Wohngebieten zulassig.

Wir méehten Sie bitten, auch eine Vorortbesichtigung durchzufiihren, um sich (iber den
Umfang dieser Beeintrachtigungen ein Bild zu machen. Bereits jetzt ist erkennbar, dass
die Wohnungen — wenn (berhaupt — nur unter erheblichem Preisnachlass von den

jetzigen Eigentimern verkauft werden kénnen.
Eine gitliche Losung wirde sich schon deshalb anbieten, weil die Stadt Stuttgart als

Gesellschafterin der SWSG wohl kaum Interesse haben kann, die Angelegenheit in
einem Rechtstreit zu Gberprifen.

Mit freundlichen GriRken,
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Caroline Wenzel

. Telefon: 0711 2063-525
Mahatma Gandhi-Strale 35b Telefax: 0711 2063-540

Aktenzeichen: Petition 14/00072
70376 Stuttgart

E-Mail: petitionen@landtag-bw.de

Petition 14/00072; Caroline Wenzel, 70376 Stuttgart
Gesundheitliche Auswirkungen von Mobilfunkanlagen

Sehr geehrte Frau Wenzel,

der 14. Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 10. Sitzung am 12. Oktober
2006 entsprechend der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses tber die
Petition 14/00072 entschieden. Die Entscheidung und Begriindung wollen Sie bitte
der beiliegenden Kopie aus der Landtagsdrucksache 14/332 entnehmen.

Das Petitionsverfahren ist mit dieser Mitteilung abgeschlossen.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Fur die Richtigkeit

- R__

Angestellte

Jorg Dopper

Anlagen

Telefonzentrale: 0711 2063-0  Telefax: 0711 2063-299 (Haus des Landtags) oder -521 (Haus der Abgeordneten)
E-Mail: post@landtag-bw.de  Internet: http://www.landtag-bw.de
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25, Petition 14/72 betr. gesundheitliche Auswir-
kungen von Mobilfunkanlagen

[. Gegenstand der Petition

Die Petenten begehren eine Rickabwicklung von
Wohnungskaufvertragen, da der Verkdufer sic ihrer
Ansicht nach beim Wohnungskauf tiber fir sie rele-
vante Informationen zur Mobilfunkinfrastruktur ge-
tduscht habe. Sie beklagen gesundheitliche Beein-
trichtigungen, die auf elektromagnetische Felder, aus-
gehend von einer Mobilfunkbasisstation in der Nihe
der Wohnungen, zuriickzufiihren seien. Durch die
Nihe der Mobilfunkbasisstation werden Wertminde-
rungen ihrer Immobilien geltend gemacht.

II. Dic Priifung der Petition ergab Folgendes:

1. Sachverhalt

Die Petenten wenden sich dagegen, dass diec Woh-
nungs- und Stidtebaugesellschaft SWSG Riickab-
wicklungsforderungen zu Wohnungskaufvertrigen
nicht akzeptiert hat. Sie machen aufgrund der am Sen-
deturm der US-Streitkrifte auf dem Burgholzhof, Au-
erbachstrafie, angebrachten Mobilfunkantennen Wert-
minderungen ihrer von der SWSG gekauften Woh-
nungen geltend. Zudem werden gesundheitliche Be-
eintrachtigungen durch die von der Mobilfunkbasis-
station ausgehenden elektromagnetischen Felder an-
gefiihrt.

Im Bebauungsplanverfahren fiir das Wohngebiet Burg-
holzhof, in dem dic Wohnungen der Petenten liegen,
hat die Landeshauptstadt Stuttgart im Jahr 2002 ein
Gutachten iber die Auswirkungen des in der Nihe
vorhandenen Sendemastes der US-Streitkrifte in Auf-
trag gegeben. Untersuchungsgegenstand war der Um-
fang der vom Mast ausgehenden Strahlungen, da nicht
bekannt war, welche Antennen und Sender sich auf
dem zu militdrischen Zwecken genutzten Sendemast
befanden. Der Gutachter fithrte 2002 Messungen
durch, mit dem Ergebnis, dass an allen untersuchten
Messorten die gemessenen Feldstérkewerte aller un-
tersuchten Funkdienste deutlich unterhalb den gelten-
den Grenzwerten liegen. Der Gemeinderat hat darauf-
hin den Bebauungsplan als Satzung beschlossen und
die Wohnbebauung crméglicht. Laut dem Gutachten
befanden sich auf dem Sendemasten Sendeeinrichtun-
gen fur die Funkdienste Rundfunk (UKW, LMK),
Fernsehen und Richtfunksendeanlagen der Ameri-
kanischen Streitkréfte. Zum Zeitpunkt dieser Messun-
gen war keine Mobilfunkbasisstation eingerichtet. Die
zwei Mobilfunkantennen fiir GSM (Global System for
Mobile Communicaton) wurden Ende Oktober 2002,
die zwei UMTS-Antennen (Universal Mobile Tele-
communication System) im Mérz 2003 von der Firma
V. in Betrieb genommen.

Im Mai 2004 begann die SWSG mit dem Bau von Ei-
gentumswohnungen auf dem Baufeld M.-G.-Strafe/
A.-¢l-S.-Strale im Wohngebiet Burgholzhof. Die
Petentin C. W. kaufte mit notariellem Vertrag vom
19. August 2005 eine Wohnung in der M.-G.-Stral3e.
Mit Schreiben vom 14. Februar 2006 erklarte der An-

walt der Petentin den Rucktritt vom Kaufvertrag mit
der Begriindung, die Wohnung leide wegen der Nihe
der Mobilfunkeinrichtungen unter cinem wesent-
lichen Mangel, liber den die Petentin trotz ausdriick-
licher Nachfrage nicht informiert worden sei. Nach
Auskunft der Landeshauptstadt Stuttgart ist dic
SWSG dieser Darstellung entgegengetreten. Keiner
der Erwerber habe das von ihr mit dem Verkauf be-
auftragte Biiro explizit nach Mobilfunkantennen ge-
fragt. Im Auftrag des Oberbiirgermeisters hat der Ers-
te Birgermeister am 28. Mérz 2006 in einem Brief an
die Petentin hierauf hingewiesen. Auf die Frage zur
Funktion des Sendemasts der US-Streitkrifte hat
demnach der von der SWSG beauftragte Makler er-
klirt, dass es sich seiner Kenntnis nach um reine
Empfangsanlagen/Abhoranlagen handele, dass ihm
ansonsten aber nicht bekannt sei, ob weitere Anlagen
angebracht sind.

Die Petentin befindet sich wegen ihrer Riicktrittser-
klarung vom Kaufvertrag in rechtlichcr Auseinander-
setzung mit der SWSG. Auch die Petenten G. P. und
K. W. haben Wohnungen gekauft. Schriftliche Riick-
trittserkldrungen liegen in den beiden letztgenanntcn
Féllen nicht vor.

Messungen durch die Bundesnetzagentur im unmittel-
baren Umfeld der Petenten haben ergeben, dass die
Grenzwerte der 26. BImSchV selbst im Falle des
hochsten festgestellten Wertes nur zu unter 4% aus-
geschopfl sind. Das Amt fiir Umweltschutz der Lan-
deshauptstadt Stuttgart hat am 6. Juni 2006 bei einer
weiteren Messung auf dem Spielplatz und im Freien
unmittelbar vor den Riumen der Kindertagesstitte
M.-G.-StraBBe in etwa 130 m Entfernung von den An-
tennen Werte kleiner als 0,2 V/m festgestellt. Diese
Werte licgen damit unter | % der gesetzlichen Grenz-
werte.

Die vorliegenden Messergebnisse zeigen mit den bis-
her in Stuttgart im Rahmen des Funkwellenmesspro-
jekts Baden-Wiirttemberg durchgefiihrten Messungen
vergleichbare Immissionswerte auf. Auf der Gemar-
kung der Stadt Stuttgart befinden sich insgesamt 650
Standorte fur Mobilfunkanlagen. Fir die Versorgung
mit Mobilfunk durch die vier Netzbetreiber besteht in
der Grofistadt Stuttgart ein entsprechend dichtes Netz
von Basisstationen. Neue Standorte kommen regel-
maBig u.a. durch die Erginzung mit UMTS-Mobil-
funkbasisstationen hinzu.

Aufgrund der Besorgnisse von Biirgern auf dem
Burgholzhof hat die Stadt Stuttgart den Betreiber ge-
beten, die technischen Moglichkeiten der Ausrich-
tung der Mobilfunkantennen auf dem US-Sendemast
zu untersuchen. Die Untersuchung der Firma V. wur-
de am 5. Juli 2006 fertig gestellt. Die Firma V.
kommt zu dem Ergebnis, dass eine andere Ausrich-
tung ausscheide, da sonst das Gebict nicht mehr ver-
sorgt sein wiirde. Angesichts der Messergebnisse
von kleiner 4% der geltenden Grenzwerte hat der
Unterausschuss Mobilfunk des Ausschusses fir Um-
welt und Technik der Stadt Stuttgart keine Handhabe
gesehen, beim Betreiber auf cinc Verlegung der An-
tennen hinzuwirken.
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2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche Wiir-
digung

Die mit der vorliegenden Petition geltend gemachten
gesundheitlichen Beeintrichtigungen durch den Mo-
bilfunk waren Gegenstand ciner Reihe bereits behan-
delter Petitionen,

Der Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen und
die Vorbeugung gegen das Entstehen schidlicher Um-
welteinwirkungen ist Gegenstand der Regelungen des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und
seiner Verordnungen. So sind in der Verordnung iiber
elektromagnetische Felder (26. BImSchV) fiir Hoch-
frequenzanlagen wie Mobilfunksendeanlagen Immis-
sionsgrenzwerte fiir die elektrische und magnetische
Fecldstirke festgelegt. Anlagen, die in besondercr
Weisc geeignet sind, schddliche Umwelteinwirkungen
hervorzurufen, sind im Anhang der Verordnung {iber
genehmigungsbediirftige Anlagen (4. BImSchV) auf-
geflihrt. Fiir diese Anlagen ist entweder ein Genehmi-
gungsverfahren mit Beteiligung der Offentlichkeit
nach § 10 BImSchG (Anlagen der Spalte | des An-
hangs der 4. BImSchV) oder ein vereinfachtes Geneh-
migungsverfahren ohne Beteiligung der Offentlich-
keit nach § 19 BImSchG (Anlagen der Spalte 2 des
Anhangs der 4. BImSchV) durchzufiihren. Mobil-
funksendeanlagen sind nicht genehmigungsbediirftig,
sondern bediirfen lediglich einer Anzeige nach § 7 der
26. BImSchV.

Zum Schutz der menschlichen Gesundheit vor eclck-
tromagnetischen Feldern wurden vom Bundesum-
weltministerium auf Empfehlung der Strahlenschutz-
kommission Grenzwerte festgelegt. Sobald der wis-
senschaftliche Nachweis einer Gesundheitsgefihr-
dung durch elektromagnetische Felder vorliegt, rea-
giert die Strahlenschutzkommission und schlidgt dem
Bundesumweltministerium MaBnahmen vor. Hierzu
sind mehrere unabhingig voneinander bestitigte Be-
obachtungen einer gesundheitlichen Beeintrichtigung
durch elektromagnetische Felder erforderlich. Insbe-
sondere muss dabei das wissenschaftliche Gesamtbild
das Vorliegen eines ursichlichen Zusammenhangs
stiitzen.

Derzeit liegen keine wissenschaftlichen Nachweise
dariiber vor, dass Gesundheitsgefahren oder schid-
liche Umwelteinwirkungen durch den Mobilfunk
bzw. andere Funkanwendungen bei Einhaltung der
Grenzwerte der 26. BImSchV bei Erwachsenen oder
Kindern ausgelést werden kénnen.

Die Mobilfunkanlage auf dem Gelénde Burgholzhof
wurde nach §7 Abs.1 der 26. BImSchV angezeigt.
Den Anzeigen waren die von der Bundesnetzagentur
nach telekommunikationsrechtlichen Vorschriften zu
erstellenden Standortbescheinigungen beigelegt wor-
den. Die Immissionsgrenzwerte fiir Hochfrequenzan-
lagen werden entsprechend den o.a. Messungen weit
unterschritten. Die immissionsschutzrechtlichen Vor-
gaben fiir die Mobilfunksendeanlage nach den Be-
stimmungen der 26. BlmschV sind damit eingehalten.

Dic Grundstiicke mit den Wohnungen der Petenten
licgen innerhalb des Bebauungsplans Burgholzhof
Ca 245/3.1, in Kraft getreten im Juli 2002, Fiir sie

gilt die Festsetzung als allgemeines Wohngebiet ent-
sprechend der Baunutzungsverordnung von 1990,
Die Flurstiicke 6stlich der A.-el-S.-StraBe sind pla-
nungsrechtlich als Sondergebiet ,Militir“ einzustu-
fen. Sie werden durch die US-Streitkrifte genutzt
und unterliegen Artikel 49 des Zusatzabkommens
zum NATO-Truppenstatut (ZANTS).

Die Errichtung der Mobilfunkbasisstation ist aus bau-
ordnungs- und bauplanungsrechtlicher Sicht nicht zu
beanstanden.

Die monetire Bewertung von Immobilien hidngt von
einer Vielzahl von Faktoren ab. Die Behauptung ciner
Wertminderung von Immobilien aufgrund einzelner
Aussagen bzw. Studien zu moglichen gesundheit-
lichen Gefahrdungen durch Mobilfunktechnologien
stellt cine subjektive Einschitzung und Prognose dar,
die im vorliegenden Fall durch gesundheitswissen-
schaftliche Fakten nicht gestiitzt wird. Als Sekundir-
folge beflirchtete Wertminderungen von Immobilien
in der Nachbarschaft von Mobilfunkanlagen sind
ebenso wie bei anderen Vorhaben, z.B. immissions-
schutzrechtlich genehmigungspflichtigen Anlagen,
fiir staatliche Zulassungsverfahren nur insofern rele-
vant, als mit hinreichend hoher Wahrscheinlichkeit
ein Kausalzusammenhang zwischen nicht rechtskon-
formen Immissionen und den behaupteten negativen
Effekten besteht. Dieser Zusammenhang kann hier
nicht dargetan werden und ist somit im offentlich-
rechtlichen Zulassungsverfahren nicht entscheidungs-
relevant. Wertminderungen von Immobilien in der
Nachbarschaft von Mobilfunkanlagen, die im Einzel-
fall eingetreten scin kdnnen, sind daher zivilrechtlich
abzuhandeln.

Auf die zivilrechtlichen Bezichungen zwischen den
Petenten und der SWSG kann seitens des Pctitions-
ausschusses kein Einfluss genommen werden.
Beschlussempfehlung:

Der Petition kann nicht abgeholfen werden.



AN: Landtag von Baden-Wiirttemberg
Petitionsausschuss
Herrn Jérg Dépper
Zur Kenntnis an alle Mitglieder des Ausschusses

Caroline Wenzel
Georgios Pindonis
Kerstin Williams
Mahatma Gandhi-Str. 35b
Anwar el Sadat-Str. 5a
70376 Stuttgart

Betrifft: Petition 14/00072, Antwort vom 27.10.06

Sehr geehrte Damen und Herren, den 14.11.2006
Vielen Dank fir Ihre Antwort auf unsere Petition zum Thema gesundheitliche
Auswirkungen von Mobilfunkanlagen. Wir méchten zu einigen Punkten darin

Stellung nehmen, da sich u.E. ein paar Ungenauigkeiten eingeschlichen haben.

1. Zu den Messungen von 2002: Zum Zeitpunkt der Messungen waren die
Mobilfunksendeanlagen langst genehmigt und damit bekannt. Die erwihnten
Messungen wurden im August 2002 durchgefiihrt. Die Genehmigung der
Mobilfunk-Anlagen war bereits im Juni 2002 erfolgt (Standortbescheinigung
vom 12.6.2002). Inbetriebnahme der ersten Anlagen war im Oktober 2002.
Der Gemeinderat hat im Oktober 2002 auf der Grundlage eines ,veraiteten®
Gutachtens ber den Bebauungsplan abgestimmt. Das Gutachten lag
noch bis 2006 im Stadtplanungsamt aus.

2. ,Keiner der Erwerber habe das von der SWSG beauftragte Verkaufsbiiro
explizit nach Mobilfunkantennen gefragt.“ Die Anwalte der SWSG haben im
Gegensatz dazu schriftlich zugegeben, eine Person habe gefragt.

Es ist ohnehin irrelevant, ob nach dem Turm an sich oder explizit nach
Mobilfunk gefragt wurde, aber: Wir selbst sowie weitere Nachbarn haben
mehrfach und ganz gezielt nach Mobilfunkantennen gefragt, zum Teil im
Beisein von Zeugen, zum Teil noch bei der Wohnungsiibergabe.
Diversen Kaufern hat der Verkaufer wértlich erklart: ,Von dort wird

nicht gesendet.”
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Vielen Dank fur lhre Antwort auf unsere Petition zum Thema gesundheitliche
Auswirkungen von Mobilfunkanlagen. Wir méchten zu einigen Punkten darin

Stellung nehmen, da sich u.E. ein paar Ungenauigkeiten eingeschlichen haben.

1. Zu den Messungen von 2002: Zum Zeitpunkt der Messungen waren die
Mobilfunksendeanlagen langst genehmigt und damit bekannt. Die erwahnten
Messungen wurden im August 2002 durchgefiihrt. Die Genehmigung der
Mobilfunk-Anlagen war bereits im Juni 2002 erfolgt (Standortbescheinigung
vom 12.6.2002). Inbetriebnahme der ersten Anlagen war im Oktober 2002.
Der Gemeinderat hat im Oktober 2002 auf der Grundlage eines ,veralteten®
Gutachtens tber den Bebauungsplan abgestimmt. Das Gutachten lag
noch bis 2006 im Stadtplanungsamt aus.

2. ,Keiner der Erwerber habe das von der SWSG beauftragte Verkaufsbiiro
explizit nach Mobilfunkantennen gefragt.“ Die Anwalte der SWSG haben im
Gegensatz dazu schriftlich zugegeben, eine Person habe gefragt.

Es ist ohnehin irrelevant, ob nach dem Turm an sich oder explizit nach
Mobilfunk gefragt wurde, aber: Wir selbst sowie weitere Nachbarn haben
mehrfach und ganz gezielt nach Mobilfunkantennen gefragt, zum Teil im
Beisein von Zeugen, zum Teil noch bei der Wohnungsiibergabe.
Diversen Kéufern hat der Verkaufer wortlich erklart: ,Von dort wird

nicht gesendet.” ‘



3. Die Ausschopfung der Grenzwerte bei den Messungen der Bundesnetz-
agentur liegt nicht wie von der Stadt dargestelit bei ,unter 4%", sondern laut
Bundesnetzagentur bei 5% nur fir Mobilfunk. Hinzu kommen diverse andere
Funkdienste.

» Die vorliegenden Messergebnisse zeigen mit den bisher in Stuttgart im
Rahmen des Funkwellenmessprojekts Baden-Wiirttemberg durchgefiihrten
Messungen vergleichbare Immissionswerte auf.“

Eine Grenzwertausschdpfung von 5% fiir Mobilfunk wurde beim erwahnten
Funkwellenmessprojekt Baden-Wurttemberg in Stuttgart nur in1% aller

Messungen gefunden und stellt damit in dieser Hoéhe eine Ausnahme dar.

4. ,Die Firma V. kommt zu dem Ergebnis, dass eine andere Ausrichtung der
Mobilfunkantennen ausscheide, da sonst das Gebiet nicht mehr versorgt sein
wirde.”

Das Gebiet war 4 Jahre lang mit einer anderen Ausrichtung gut versorgt. 2006
wurden an den Antennen technische Anderungen vorgenommen, seither prallt
die Hauptstrahlungskeule direkt auf die benachbarten Wohnhauser statt
dariiber hinweg zu gehen. Diese technischen Anderungen sind bei der
Bundesnetzagentur dokumentiert. Die Strahlungsbelastung der Anwohner hat
sich dadurch verdoppelt (Messgutachten dokumentieren dies).

Die Firma V. hat den Anwohnern gegeniber erklart, man sei nicht bereit,
irgend etwas zu andern oder vorhandene Alternativstandorte auch nur zu
prufen. Ergebnisse einer ,Untersuchung” wurden nicht vorgelegt, nur langst

veraltete Bebauungspléne und Zeichnungen ohne technische Grundlage.

Mit freundlichen GriiRen, im Namen der Petenten

Caroline Wenzel



